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Resumen

Las politicas sociales vienen siendo objeto de debate y discusién, tanto por su creciente
importancia en los esquemas de proteccion social, asi como por la regulacion sensible que
involucran. El presente trabajo parte del interrogante de qué son las politicas sociales y de
cual es la relevancia de entenderlas como politicas de los cuerpos/emociones (sensu
Scribano). El objetivo es entonces efectuar un recorrido por las l6gicas rectoras de las politicas
sociales a partir del caso argentino, desde su surgimiento hasta la actualidad, de modo tal de

evidenciar su funcién en cada momento historico.

De este modo, tomamos como enfoque tedrico un cruce entre los estudios criticos de las
politicas sociales y la sociologia de los cuerpos/emociones. Las fuentes de informacién
empleadas para dicho fin se basan en datos secundarios y documentos académicos que
permitan reconstruir la evolucion de las politicas sociales argentinas, a partir de un analisis

cualitativo.
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Las politicas sociales vienen siendo objeto de debate y discusién, tanto por su creciente
importancia en los esquemas de proteccion social, asi como por la regulacion sensible que
involucran. El presente trabajo parte del interrogante de qué son las politicas sociales y de
cual es la relevancia de entenderlas como politicas de los cuerpos/emociones (sensu
Scribano). El objetivo es efectuar un recorrido por las légicas rectoras de las politicas sociales
a partir del caso argentino, desde su surgimiento hasta la actualidad, de modo tal de evidenciar
su funcién en cada momento historico. Las fuentes de informacion empleadas para dicho fin
se basan en datos secundarios y documentos académicos que permitan reconstruir la
evolucién de las politicas sociales argentinas, a partir de un analisis cualitativo.

De este modo, tomamos como enfoque tedrico un cruce entre los estudios criticos de las
politicas sociales y la sociologia de los cuerpos/emociones. La barra que se inscribe entre
cuerpos/emociones hace referencia a que no es posible indagar y reflexionar sobre los
cuerpos y las emociones por separado, como si existiera la posibilidad de que unos no

remitieran a las otras, y viceversa (Scribano, 2012).

Desde el Grupo de Estudios sobre Politicas Sociales y Emociones! (GEPSE), perteneciente
al Centro de Investigaciones y Estudios Socioldgicos (CIES), hace tiempo venimos insistiendo
en un analisis de las politicas sociales que tome como derrotero a las politicas de los
cuerpos/emociones que las primeras involucran. A partir de considerar la performatividad de
las politicas sociales, entendidas estas como los modos en los que las sociedades definen lo
gue es considerado un problema social, asi como sus posibles soluciones y modos de

abordaje, sujetos y recursos involucrados (De Sena, 2016).

En este sentido, las politicas sociales desde una perspectiva critica habilitan el didlogo con la
sociologia de los cuerpos/emociones, instaurando un vasto campo analitico basado en
visibilizar y recuperar la conformacién de los cuerpos/emociones de los sujetos sobre los que
intervienen dichas politicas (De Sena, 2014; De Sena et al., 2015; De Sena, 2016; De Sena
et al., 2017; Cena, Chahbenderian y Dettano, 2016). Puesto que desde la sociologia de los
cuerpos/emociones no hay accion social posible sin cuerpos y la posibilidad de la re-
produccion cotidiana de la existencia comienza y termina por las capacidades de accionar de
un cuerpo, comenzando por los sentidos en tanto terminales de conexién/dialogo con otros,

con el contexto y con si mismo (Cervio, 2012; Vergara, 2011).

1 Dirigido por la Dra. Angélica De Sena. Ver: http://gepse-cies.blogspot.com/.
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De este modo, las intervenciones sistematicas del Estado a través de las politicas publicas en
general, y las sociales en particular, pueden analizarse desde cémo re-crean sociabilidades,
vivencialidades y sensibilidades. “Asi, las politicas sociales que construyen sociabilidades
(Danani, 2004) son a su vez elaboradoras de sensibilidades: para soportar la desigualdad hay

que generar un conjunto de politicas de las emociones” (De Sena y Scribano, 2014, p. 68).

Esta apuesta tedrica, metodologica y epistémica tiene sus fundamentos en las practicas — que
en tanto politica de los cuerpos/emociones — establecen las politicas sociales en los sujetos,
a partir de sus modos de funcionamiento, sus légicas rectoras, entre otros aspectos, lo cual

puede ser reconstruido a partir de la historia de las politicas sociales.

Desde una perspectiva histérica, la politica social argentina se basa a grandes rasgos en los
principios que prevalecieron en Occidente (aunque con ciertas particularidades), segun la
periodizacion propuesta por Isuani (2008)? quien, a partir de sus légicas hegemonicas,
identifica tres grandes momentos en la historia de la politica social occidental segun el
principio de discrecionalidad, el contributivo y el de ciudadania. Segun el principio de
discrecionalidad, el que otorga el bien o servicio no tiene obligacion de darlo y el que recibe
no tiene derecho a recibirlo; este principio genera las bases de la beneficencia o
asistencialismo. De acuerdo al principio de contribucién, accede al beneficio quien participa
en su financiamiento, el cual estructura el seguro social. Y, siguiendo el principio de
ciudadania, tienen derecho a la politica social todos los habitantes de un pais en su condicion

de ciudadanos y esta se financia con los recursos que brindan los impuestos (Isuani, 2008).

Es asi como, de la combinacion de estas diferentes l6gicas, resultan diversas modalidades de
politica social en cada momento histérico; dado que no son excluyentes entre si, en la practica

operan superponiéndose cual capas geoldgicas.

Cabe aclarar que el recorrido efectuado por la historia argentina en esta ponencia no tiene
pretension de exhaustividad. Es tal la complejidad de las politicas sociales implementadas a

nivel nacional que seria muy exigente pretender hacerlo de forma completa en el presente

2 El autor toma como base a los desarrollos pioneros de Esping-Andersen (1993, 1999) que, en base a la
clasificacion efectuada por Titmuss (1974), estudia el caso europeo analizando el recorrido y evolucién de dichas
I6gicas, a partir de lo que él llama “los tres mundos” del Estado de Bienestar. Su trabajo inauguré amplios debates
en torno a los actores y roles asignados en la provision de bienestar segln los tres principios basicos que
estructuran los estilos de intervencion estatal. Algunos autores aplicaron estas légicas al estudio del caso
latinoamericano nutriendo aln mas estas discusiones (Filgueira, 1998; Barba, 2005; Martinez Franzoni, 2008;
Gough y Wood, 2006; Barrientos, 2009).
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marco. A pesar de ello, nos proponemos el desafio de realizar un mapeo general destacando,
de forma preliminar, los principales rasgos que podrian aportarnos pistas sobre los modos de
regulacion sensible de cada momento historico, cuestién que se analiza de forma transversal
a la historizacion que se presenta a continuacion.

2. Desarrollo

En relacion a las intervenciones sociales del Estado, Argentina fue pionero al ser uno de los
primeros paises latinoamericanos que aplicé politicas sociales (Dinatale y Gallo, 2013). A
poco mas de una década de la independencia de Espafia, en 1823 el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires crea la Sociedad de Beneficencia, considerada en ese entonces la principal
intervencion estatal en materia de politica social (Tenti, 1989). La creacion de dicha institucién
resulté revolucionaria para su época, tanto por su caracter secular —implicando una ruptura
con la Iglesia, que hasta entonces ocupaba ese rol — como por garantizar la educacion de
todas las nifias de la Ciudad de Buenos Aires, sin importar su origen social. Ademas, tenia a
cargo la gestion y el manejo de los hospitales de mujeres, casas de partos, colegios para
huérfanas, solo por mencionar algunos ejemplos (Golbert y Roca, 2010). Si bien la gestion de
dichas instituciones era privada — lo cual implicaba que las organizaciones como la Sociedad
de Beneficencia, decidian qué beneficio se otorgaba, de qué modo y a quiénes® — era el

Estado quien garantizaba su financiamiento.

La Sociedad de Beneficencia establecia los criterios morales que debian regular el
comportamiento de los nifios y mujeres bajo su ambito, teniendo su accionar una fuerte
impronta normativa. Si bien no era la Unica en su tipo, la Sociedad de Beneficencia resultdé un
caso paradigmatico en la historia de la politica social argentina, tanto por la posicién social de
sus “damas de caridad”, como por su localizacion en la Capital de la Republica y por el

importante volumen de recursos que manejaba (Golbert y Roca, 2010; Isuani, 2008).

En estos afios, las primeras intervenciones sociales estuvieron mediadas fuertemente por los
principios del higienismo*. Este movimiento ubica en un lugar central la preocupacién por la
salud, entendida como resultado de las condiciones del medio fisico y social en que se
desenvuelven las personas, a partir de la epidemia de la fiebre amarilla que sacude a Buenos

Aires en 1871 y a algunas ciudades del interior del pais. Primero en el &mbito académico y

3 Cabe aclarar aqui que el nimero de beneficiarios de la asistencia era en general muy reducido (Golbert y Roca,
2010).
4 Sobre la corriente higienista ver: Paiva (1997).
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luego con incumbencia en la politica publica, el higienismo se posiciona como modo predilecto
de abordaje de la salud publica. De este modo, la cuestidn social de fines del siglo XIX estuvo
signada por los problemas de hacinamiento y falta de higiene que involucré el crecimiento
desordenado de las areas urbanas, lo cual trajo aparejado la propagacion de enfermedades
“fisicas y morales” (Suriano, 2000, p. 10). Asi, las intervenciones basadas en el higienismo

articulan lo biologico y lo politico, a partir de establecer o normal y lo patoldgico.

El modelo econémico aplicado en Argentina a fines del Siglo XIX y principios del XX se
caracteriz6 por su dinamismo y su impronta expansiva, que se tradujo en una fuerte demanda
de mano de obra. Los inmigrantes que entonces poblaron el pais, sobre todo europeos,
trajeron de sus tierras diversas experiencias de organizacion obrera que implicaron una
amenaza para la elite gobernante. De este modo, surgieron sindicatos que acompafiaron el
crecimiento de la industria, a los que las autoridades nacionales se resistieron. Un ejemplo de
ello es la implementacion de beneficios previsionales, como jubilaciones y pensiones,
orientados Unicamente a algunos sectores de la economia: maestros, militares y funcionarios
de altos cargos (a fines del siglo XIX), que luego se ampliaron a los trabajadores de la
administracién central del Estado. Durante estos primeros afios del Siglo XX, el Estado
intervino para evitar los conflictos sociales via represion directa y regulacion protectora, pero

sin un desarrollo institucional que garantice su cumplimiento (Dinatale y Gallo, 2013).

En 1884, araiz de la masiva y diversa inmigracion europea, se crea el ya mencionado sistema
nacional de educacion universal, gratuita y obligatoria (Ley N° 1.420) que, con la denominada
Ley Lainez de 1905, faculté al gobierno nacional para instalar escuelas en todo el territorio
nacional (Golbert y Roca, 2010). Dicha intervencion, inspirada en el principio de ciudadania,
adoptaba en forma prematura un esquema de administracion y financiamiento de la politica

social que se profundizaria en la segunda posguerra (Isuani, 2008).

A comienzos del Siglo XX hubo un fuerte despliegue de dichas organizaciones sindicales, que
protagonizaron periodos de elevada conflictividad social. El recrudecimiento del conflicto
social protagonizado por radicalizadas organizaciones obreras, que representaban una seria
amenaza al orden social prevalente (Flora y Heidenheimer, 1982), favoreci6 el surgimiento de
legislacion social vinculada con la regulacion de las relaciones capital-trabajo. (Isuani, 2008).
En 1907 se crea el Departamento Nacional del Trabajo con dicho fin (Soprano, 2000 en

Golbert y Roca, 2010). Asi, desde fines del siglo XIX surge un nuevo enfoque, cuyo origen se
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atribuye al canciller aleman Otto von Bismarck: el seguro social, destinado a cubrir los riesgos
biolégicos o laborales, basados en un sistema de financiamiento donde trabajadores,
empleadores y Estado eran sus aportantes. De este modo, los trabajadores organizados
pasaron de ser considerados una amenaza para el orden social (qQue era necesario reprimir)
a ser abordados como sujetos a los que, a partir de su relacién laboral, habia que proteger

frente a ciertos riesgos sociales, como la vejez y la enfermedad (Golbert y Roca, 2010).

Esta es la racionalidad que subyace al surgimiento de la proteccion social argentina: es
evidente como se fue conformando un sistema fragmentado en una directa y explicita
preocupacién por regular el conflicto social. A modo de ejemplo, en el caso de los trabajadores
ferroviarios, se cred un fondo de pensiones cuya legislacion establecia que todo trabajador
despedido a causa de huelga perdia el derecho a jubilarse y los aportes realizados (Isuani,
1985). Del mismo modo, no habia un sistema unificado que garantice los mismos derechos a
todos los trabajadores, ya que en muchos casos los sindicatos negociaban con los
empleadores de forma directa, lo cual hizo que se consolide una estructura laboral
heterogénea, en funcion del desigual poder de negociacion de los distintos sectores obreros
(Golbert y Roca, 2010).

Lo mencionado hasta aqui implica unas intervenciones del Estado que presentan una
busqueda homogeneizadora. De forma incipiente y superpuesta con otras légicas diferentes,
se establece a través del sistema de educacion publico una impronta homogeneizadora,
basada en un principio de ciudadania, es decir, garantizando el acceso a todos los y las
ciudadanos y ciudadanas por igual. Sin embargo, en el &mbito de la seguridad social la misma
I6gica homogeneizadora se encuentra segmentada de acuerdo con el tipo y ambito de

insercion laboral.

A raiz de la crisis de los afios treinta se amplia el concepto de pobreza: los pobres dejaron de
ser Unicamente los enfermos, mendigos o0 vagos, sino que ademas pasaron a serlo colectivos
de asalariados sin empleo como consecuencia de la crisis. Cabe destacar que en esta época
comenzaron a darse practicas clientelares de reparto de favores a cambio de apoyo electoral,
tal es el caso del entonces gobernador de Buenos Aires, Manuel Fresco. Bajo una modalidad
auto-convocada y espontanea, aquellos sujetos que necesitaban la asistencia del Estado se
aproximaban al despacho del Presidente Yrigoyen en la Casa Rosada, en lo que se dio a

conocer como “la amansadora” (Dinatale y Gallo, 2013, p. 20), debido a las largas esperas
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gue estos tenian que atravesar. Si bien no es la intencion ahondar en mayores detalles, cabe
destacar el nombre con que se evoca dicha practica de asistencia, en tanto expresa lo que
sefialamos més arriba y que es central en el presente escrito: la regulacion sensible y el
manejo emocional que implican las intervenciones estatales, particularmente las
asistenciales, no es una novedad del siglo XXI, sino que es inherente a la naturaleza del

capital.

En la era peronista (1946-1955) las politicas sociales se afianzaron y expandieron, sobre todo
aguellas dirigidas a las clases trabajadoras, con la masificacion y consolidacién del modelo
bismarckiano, donde se buscé reducir la atomizacién del sistema previsional. La previsién
social registra una fuerte expansion durante el primer y segundo gobierno peronista, logrando
la cobertura legal de todos los sectores del trabajo. En 1949 la cobertura previsional habia
quintuplicado a la existente en 1944 (Feldman et al., 1988). A partir de la creacién del Instituto
Nacional de Previsién Social hubo un intento por centralizar y unificar el sistema previsional,
gue sin embargo fracaso por la resistencia de las organizaciones sindicales (Golbert y Roca,
2010; Isuani, 2008). Y se sustituyé el principio de capitalizacion por el de reparto. Se instala
bajo el reparto una nueva légica de solidaridad social, que establece una suerte de pacto
intergeneracional implicito: los trabajadores activos sostienen a aquellos que dejaron de
participar en el mercado laboral por vejez o invalidez (Isuani, 2008; Golbert y Roca, 2010).
Ello coexisti6 con la ampliacion del gasto social — principalmente en politicas sanitarias,
educativas y habitacionales de caracter universal — y con politicas discrecionales hacia los
grupos mas pobres (Isuani, 2008; Dinatale y Gallo, 2013). Segun Gerchunoff y Llach (2003),
entre 1946 y 1948 la clase trabajadora argentina experiment6 el mayor aumento de bienestar
de su historia; mediante un elevado gasto publico, el aumento de salarios y otras medidas que
incidieron positivamente sobre el ingreso de los trabajadores, se aplic6 una politica

redistributiva que garantizé la demanda interna.

En 1946, la Sociedad de Beneficencia es intervenida por el Estado y reemplazada por la
Fundacion Eva Peron, que se ocupaba de aquellos no alcanzados por los canales de
proteccion del empleo formal. Vale destacar que esta politica distributiva y de busqueda de
ruptura con el esquema conservador que traté de imponer Perdn originalmente, mas tarde
terminaria reproduciendo los principales rasgos de la estrategia asistencial clasica
(discontinuidad, discrecionalidad, poblacion objeto difusamente definida, entre otras) (Dinatale

y Gallo, 2013). En 1948 la Fundacién quedé exenta de impuestos y sin la obligacion de rendir
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cuentas a nadie (Dinatale y Gallo, 2013). A partir de la paradigmatica frase “Perdn cumple,
Evita dignifica” se refleja como las acciones de la Fundacion Eva Peron resultaron un
complemento que fortalecia la legitimidad del poder basada en los gremios, donde Eva Perén
definia su tarea como “una expresién de la solidaridad de los que trabajan con los que no
trabajan” (Dinatale y Gallo, 2013, p. 22).

En los sucesivos golpes militares y cortos periodos democraticos, y principalmente a partir de
la Ultima dictadura en 1976, se fueron desmantelando los andamiajes que habian sido creados
en materia de derechos sociales y laborales durante las Ultimas décadas. Comenzé a
modificarse el patron de acumulacion a partir de la aplicacion de un paquete de medidas de
corte neoliberal que implicaron la caida de un modelo donde el Estado ocupaba un rol central.
Asi, tanto a nivel mundial como nacional, las légicas rectoras de la politica econdémica se
aproximaron al pensamiento monetarista de la Escuela de Chicago, permeando también a las
politicas sociales, marcando el fin de la politica econémica basada en el keynesianismo
(Dinatale y Gallo, 2013). Con los exponentes mas paradigmaticos del Norte Global occidental:
Tatcher (Gran Bretafia) y Reagan (Estados Unidos). En Argentina, el gobierno militar en el
poder asumié la tarea de reprimir al peronismo y organizaciones sindicales, a la vez que

establecia alianzas con grandes corporaciones (Dinatale y Gallo, 2013).

Las medidas aplicadas consistieron en una serie de reformas que apuntaban a la liberalizacion
del mercado, flexibilizacion laboral, recorte del gasto publico, destruccién del trabajo
asalariado y desindustrializacion, entre otras. Dichas politicas implicaron un achicamiento del
gasto social y una descentralizacion de las acciones de asistencia social hacia las provincias.
Asi, el principio discrecional/asistencial pas6 a ubicarse en programas sociales administrados
por secretarias 0 ministerios bajo las denominaciones de Accidn Social, Desarrollo Social o
Bienestar Social, que orientaron sus acciones hacia los sectores pobres a través de medidas
que iban desde la distribucién de alimentos, vestimenta y materiales de construccion, hasta
transferencias de ingresos como pensiones no contributivas y subsidios (Tenti, 1989). Las
principales consecuencias consistieron en elevados niveles de desempleo y pobreza, asi
como una gran desigualdad distributiva (Dinatale y Gallo, 2013; Halperin Weisburd et al.,
2008). En este contexto, se registra un aumento del nimero de personas que aportan ingresos
al hogar, desde mujeres hasta jovenes y nifios, y una feminizacion de la poblacién objetivo de

los programas sociales, ya sea porque se orientan directamente a las mujeres o porque
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implican estrategias de supervivencia en contextos de pobreza (Pautassi, 2010; Halperin
Weisburd et al., 2011).

Atendiendo a las consecuencias de la fractura del mundo del trabajo, a partir de los afios ‘80s
el accionar de la politica social persigue principalmente el alivio de la pobreza, focalizando sus
objetivos y su poblacion destino, con el fin de alcanzar mayor eficiencia en el cumplimiento de
sus funciones. Estas medidas se tradujeron en una mayor fragmentacion y debilitamiento de
las instituciones sociales, al conformar nuevas dindmicas clientelares (Halperin Weisburd et
al., 2011). Un ejemplo paradigmatico de esta etapa son las cajas de alimentos basicos para
el consumo familiar del Plan Alimentario Nacional (PAN) que, si bien fue concebido en 1984
como un programa de emergencia por dos afios, fue extendido por el presidente Raul Alfonsin
hasta el final de su mandato (Sordini, 2019), y cuya politica distributiva fue duramente criticada
por su perfil clientelar y por irregularidades en el entramado del reparto (Dinatale y Gallo,
2013). Desde el PAN en adelante, todas las administraciones que siguieron continuaron con
la implementacién programas alimentarios de manera ininterrumpida (Britos, et al., 2003;
Cortes, Kessler, 2013, en: Sordini, 2019). Este programa represento el primer reconocimiento
explicito de la importancia creciente del fenémeno de la pobreza en el pais (Lo Vuolo et al.,
1999). En este contexto, el hincapié en los micro-créditos productivos cobro relevancia en la
escena de la politica social a partir de las recomendaciones de organismos multilaterales de
crédito y comenzaron a perfilarse con fuerza las politicas sociales volcadas al abordaje de la
pobreza (Andrenacci, 2002; Grassi, 2003; Barrientos, 2012; De Sena, 2016).

Con las crisis econdmicas e institucionales de los afios ‘90 emergieron renovadas
modalidades de politicas sociales (Lo Vuolo et al.,, 1999) que profundizaron alin mas la
tendencia focalizadora, con el objetivo de dirigir las politicas a las poblaciones mas pobres.
Las politicas sociales, permeadas por los principios de la “teoria del derrame” que signaron el
espiritu de época, se basaron en intervenir solamente donde la urgencia demostraba la
necesidad de asistencia estatal. Segun esta teoria, en la que se basd gran parte de la
estrategia econdémica de los noventa, los beneficios del crecimiento econdmico, la
estabilizacién de la moneda y la apertura de los mercados — a raiz de la reforma del Estado —
fluirian desde la cima de la piramide social “hacia abajo” por si solos; por ende, el Estado no
debia intervenir para regular la distribucién del ingreso (Dinatale y Gallo, 2013). Ante las
acusaciones de un Estado ineficiente, clientelar y demasiado burocratizado, se emplearon tres

estrategias en simultaneo: focalizacion, descentralizacion y privatizacion (Isuani, 2008).
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En detrimento de las politicas sociales universales, en la década del ‘90 las politicas
focalizadas alcanzan una fuerte centralidad con un elevado nivel de institucionalizacion. Este
esguema se contrapone con el de politicas sociales universales (Sojo, 2007; Adelantado y
Pérez, 2006), que consiste en garantizar los derechos basicos y la distribucion de los recursos
entre los ciudadanos, sin importar de qué sector de la poblacion se trate (De Sena, 2011). En
1994 se crea su principal organismo ejecutor, la Secretaria de Desarrollo Social y, al afio
siguiente, se pone en marcha el Plan Social del Gobierno Nacional con el objetivo de coordinar
acciones de la politica social nacional. Tenia por objetivos: focalizacibn de programas
sociales, integracion de acciones sobre las poblaciones objetivo que se complementen en el
alivio de la pobreza, explicitacién de los objetivos de todos los programas sociales y garantizar
sustentabilidad para alcanzarlos, fortalecer las comunidades mediante una creciente
interaccion entre el Gobierno Nacional, las organizaciones comunitarias y las municipalidades
(Isuani, 2008). En el marco de las politicas de combate a la pobreza, en 1996 se crea el
Consejo Federal de Desarrollo Social (COFEDESO). Un organismo integrado por los maximos
responsables de las areas sociales de todos los gobiernos provinciales y de la Nacién (Isuani,
2008). Con el mismo objetivo de coordinacion. A pesar de dichos “esfuerzos” de integracion y
articulacion, en 1997 existian setenta programas sociales en el ambito nacional que
dependian de nueve ministerios y secretarias diferentes, lo cual evidencia una fuerte

fragmentacion institucional en las politicas sociales (Isuani, 2008).

A partir de mediados de los '90, proliferaron los llamados Programas de Transferencias
Condicionadas de Ingresos (PTCI), como el modo predominante en el cual los Estados
atienden a las (cada vez mayores) “poblaciones pobres”, conformando uno de los elementos
mas caracteristicos de la politica social reciente en América Latina (Arza y Chahbenderian,
2014) y el mundo (De Sena, 2018). Estas experiencias comenzaron en México y Brasil para
luego extenderse a la gran mayoria de los paises en la region y, en general, son impulsadas,
disefiadas y financiadas por Organismos Multilaterales de Crédito (como el Banco Mundial, el

Banco Interamericano de Desarrollo, etc.).

La progresiva expansion de este tipo de programas (PTCI) se dio al calor de un giro hacia
I6gicas punitivas y orientadas al empleo en los afios '90 en varios paises, con programas
volcados a la insercion laboral, en detrimento de aquellos de garantia de ingresos o de

capacitacion. Esto implico el pasaje de un esquema de politica social basado en la ciudadania

10
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(welfare) a otro vinculado a la obligacion de conseguir un empleo (workfare), sustentado en el
ambito de la responsabilidad individual (Moreno Marquez, 2008; Chahbenderian, 2016).

Lejos de garantizar derechos, a través de la igualdad de acceso a los bienes y servicios
publicos, el nuevo modelo, basado en el paradigma de la activacion individual o workfare® se
basa en una nueva forma de gestionar riesgos sociales, ofreciendo ‘recompensas”
(transferencias monetarias) a cambio del cumplimiento de  “obligaciones”
(contraprestaciones/condicionalidades/corresponsabilidades)® (Brown, 2017). Los principales
argumentos para estructurar los programas en torno al otorgamiento de dinero (y no de
especies) son basicamente cuatro: a) implican una mayor eficiencia en el consumo, b)
requieren de menor burocracia gubernamental, ¢) involucran menores gastos administrativos
y de transaccion, y d) son la antesala a los medios electrénicos de pago via tarjetas
(Marchionni y Conconi, 2008). Este esquema de intervencion social se conforma, en general,
de programas de capacitacion y empleo transitorio, esta inspirado en el reconocimiento de
necesidades del “sujeto pobre” — en lugar de derechos asociados al trabajo — y justifica la
obligatoriedad de la contraprestacion laboral en evitar la dependencia de los sujetos
(Grondona, 2012).

Si consideramos las profundas transformaciones en la politica social en los Gltimos treinta
afos, podemos identificar al menos dos procesos paralelos. Por un lado, la liberalizacion del
mercado de empleo debilité la proteccién al mismo, implicando una expansion de inserciones
laborales informales y precarias, asi como elevados niveles de desempleo y pobreza. Por otro,
la creacion de novedosas modalidades de programas focalizados de asistencia social de
cobertura masiva (De Sena, 2011). Pues desde finales del siglo pasado hasta la actualidad
se han multiplicado las experiencias, la poblacién bajo su cobertura y el aumento en el
presupuesto nacional volcado a programas sociales se vio acompafado por un aumento en
su oferta; por ende, la historia argentina marca una tendencia creciente en la cantidad de
planes sociales focalizados administrados por el gobierno nacional (Dinatale y Gallo, 2013).
Este es un claro ejemplo de cémo operan las tensiones y torsiones entre masividad,
focalizacion y universalizacion (De Sena, 2011). Todo ello redunda en un paradigma basado
en la activacion individual, la auto-responsabilizacion (Merklen, 2013) y en soluciones

individualizadas (Rosanvallon, 1995).

5 Sobre este concepto ver: Smart (1990).

6 Para introducirse en la discusién entre estos conceptos y sus implicancias, ver: Cena (2016).
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De esta forma, si a mediados del Siglo XX la Argentina poseia en materia de politica social
los tres principios basicos funcionando simultaneamente: a) una accion discrecional de
atencion a pobres vehiculizada por la Sociedad de Beneficencia, b) un amplio sistema publico
de educacién basica moldeado sobre el principio de ciudadania, y c) un creciente sistema de
seguridad social contributiva (o bismarckiana) destinado a los trabajadores asalariados; desde
los ultimos afos del Siglo XX hasta el 2009, podriamos pensar los cambios en términos de:
a) la masividad de acciones asistenciales, desde diversos niveles del Estado, via programas
sociales focalizados de atencién a la pobreza, b) la fuerte injerencia del capital privado en
ambitos donde aun priman los principios de universalidad pero su calidad y financiamiento
sufrieron fuertes deterioros, y ¢) un sistema de seguridad social flagelado por sus problemas
de financiamiento, tanto por cuestiones demograficas como, y en primer lugar, por un déficit
de trabajadores “activos” que financien a los “pasivos”. En este sentido es que Barrientos
(2009) caracteriza a los regimenes de bienestar latinoamericanos en la actualidad como

“liberal/informal” y Barba (2005) los analiza en términos de una creciente “residualizacion”.

Tabla N° 1. Evolucion y l6gicas rectoras de la proteccién social argentina

Siglo | Siglo | Siglo o i
Logica Categorias
XIX XX XXI
Sociedad de
Beneficencia (1823) /| =
. _ | higienismo / o
) Fundacion Eva Perén | _ _ normal/patologico
Focaliza discrecionalidad
No . (1946) / programas
cion _
contrib sociales (1955)
utiva o y responsabilidad
PTCI | individuacion o L
individual, activacion
Univers salud y _
_ _ Ciudadania
alidad educacion
seguro social o y ,
) T homogeneizacion | segmentacion por tipo
Contrib (jubilaciones, o _ N
, y ambito de insercion
utiva obras
_ laboral
sociales, etc.)

Fuente: Elaboracién propia.
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3. Conclusiones

El presente trabajo efectta un recorrido sintético por la historia de las politicas sociales en
Argentina, de modo tal de dar cuenta del proceso histdrico del cual emergen los programas
sociales vigentes en la actualidad. Partiendo de considerar que las politicas sociales
conforman un engranaje junto con las politicas laborales y salariales -resultando necesario
pensarlas en conexién para su abordaje integral (De Sena y Cena, 2014)-, se realiza una
breve alusién al contexto econdémico, politico y social de cada momento histérico, de modo tal
de resaltar la “coherencia” de las politicas sociales implementadas con su espacio-tiempo, es
decir, con unas condiciones materiales determinadas en directa conexion con los cambios en

la dindmica de acumulacion de capital de cada escenario.

Tal como se sefiala a lo largo del escrito, las particulares combinaciones de diferentes légicas
de funcionamiento de las politicas sociales, resultan en unos engranajes determinados de
programas e intervenciones estatales, los cuales establecen mecanismos de regulacion
sensible. Partiendo de la periodizacion propuesta por Isuani (2008), que establece los
principios de discrecionalidad, contribucién y ciudadania, es posible pensar en una
correspondencia con unas politicas de los cuerpos/emociones basadas en el higienismo, en
una homogeneizacion segmentada y en una homogeneizacion ciudadana, respectivamente.
A ello podriamos agregar la coexistencia con programas focalizados masivos que implican

importantes procesos de individuacion.

A partir del desarrollo presentado, se proponen futuras lineas investigativas a seguir,
vinculadas con las formas en que las modalidades de disciplinamiento implican ciertas
regulaciones sensibles en cada momento histérico. Dado lo dicho hasta aqui, estas pueden
aportar algunas pistas sobre cémo operan los procesos de dominacién social y su inscripcion

en la sociedad actual.

4. Bibliografia

13



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO |
EN NUESTRA AMERICA ¥

M!Me]unm de2021

‘3..-» UNCUYO FC Pys Direccién de Carrera

,2 UNIVERSIDAD  JH# rrcuimmo oe ciencias de Sociologia
=" NACIONAL DE CUYO o

Adelantado, J. y Pérez, R. (2006). ¢ Dificultan las politicas sociales focalizadas el desarrollo
de la democracia en América Latina? Ponencia presentada en XI Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica. Ciudad de Guatemala.

Andrenacci, Luciano (2002). Cuestion social y politica social en el Gran Buenos Aires. Buenos

Aires: Ediciones Al Margen.

Arza, Camila y Chahbenderian, Florencia (2014). “Programas de transferencias monetarias a
las familias: Las experiencias de Argentina, Bolivia, Brasil y Chile”. Buenos Aires: Centro
Interdisciplinario para el Estudio de las Politicas Publicas. Documento de Trabajo CIEPP N
90.

Barba, C. (2005). “Paradigmas y regimenes de bienestar”. Cuaderno de Ciencias Sociales

137. San José: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Barrientos, A. (2009). Labour markets and the (hyphenated) welfare regime in Latin America.
Economy and Society, 38(1), 87-108.

Barrientos, A. (2012). Dilemas de las politicas sociales latinoamericanas ¢Hacia una
proteccion social fragmentada? Revista Nueva Sociedad N. 239, 65-78.

Brown, B. (2017). Sistema de proteccion social y Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas. El “paradigma de activacion” en Argentina 2003-2013 [Parte 1]. Buenos Aires,
CIEPP. Documentos de Trabajo N° 99.

Cena, R. B. (2016). Programas de Transferencias Condicionadas de Ingresos: hacia una
problematizacién teérica a partir del caso latinoamericano. En: Angélica De Sena (Dir.) Del
ingreso universal a las transferencias condicionadas, itinerarios sinuosos. Buenos Aires:
Estudios Sociologicos Editora. 115-138.

Cena, R.; Chahbenderian, F.; Dettano, A. (2016). Vinculaciones posibles entre el par
inclusion/exclusion social y los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas en
Argentina. RBSE — Revista Brasileira de Sociologia da Emocéo, 15(44), 161-172, agosto de
2016. ISSN: 1676-8965.

14



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO
EN NUESTRA AMERICA

~;{I 4 de junio de 2021

2 UNCUYO'), Fcry

i
s, UNIVERSIDAD  J3 racuimao ok ciencias
NEF nCIONAL BE CUYO

Direccién de Carrera
de Sociologia

Cervio, A. (2012). Las tramas del sentir: Ensayos desde una sociologia de los cuerpos y las

emociones. Buenos Aires: Estudios Socioldgicos Editora.

Chahbenderian, F. (2016). La politica social estadounidense: los programas asistenciales bajo
la logica del “workfare”. En: “Del Ingreso Universal a las “transferencias condicionadas”,
itinerarios sinuosos”, Angélica De Sena (Dir.). Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Estudios

Sociolégicos Editora. URL: http://estudiosociologicos.org/portal/del-ingreso-universal-a-las-

transferencias-condicionadas-itinerarios-sinuosos/. 71-82.

Danani, C. (2004). El alfiler en la silla: sentidos, proyectos y alternativas en el debate de las
politicas sociales y de la economia social. En Politica social y economia social. Universidad

Nacional de General Sarmiento-Fundacién OSDE. Buenos Aires: Altamira.

De Sena, A. (Ed.) (2018). La intervencion social en el inicio del siglo XXI: transferencias

condicionadas en el orden global. Buenos Aires: Estudios Sociologicos Editora.

De Sena, Angélica (2011). Promocion de microemprendimentos y politicas sociales:
JUniversalidad, focalizacién o masividad?, Una discusiéon no acabada. Revista Pensamento
Plural N. 8, 37—63.

De Sena, Angélica (Dir.) (2016). Del ingreso universal a las transferencias condicionadas,
itinerarios sinuosos. Ciudad Autbnoma de Buenos Aires: Estudios Sociolégicos Editora.

De Sena, Angélica (Dir.) (2014). Las politicas hechas cuerpo y lo social devenido emocion:
lecturas socioldgicas de las politicas sociales. Ciudad de Buenos Aires: Estudios Sociolégicos

Editora.

De Sena, Angélica (Dir.); Cena, Rebeca; Chahbenderian, Florencia; Dettano, Andrea; Mona,
Anaclara; Lava, Pilar; Saenz Valenzuela, Macarena (2015). “Experiencias hechas cuerpos y
emocionalidades configuradas en torno a las politicas sociales. Un abordaje de las politicas
sociales desde los Estudios Sociales de los Cuerpos y las Emociones.” Documentos de
Trabajo del CIES N° 5 (Diciembre 2015). Disponible en: http://estudiosociologicos.org/-

descargas/documentos-trabajo/documento-de-trabajo-5-diciembre 2015.pdf. Fecha de
consulta, 27/04/2020.

15


http://estudiosociologicos.org/portal/del-ingreso-universal-a-las-transferencias-condicionadas-itinerarios-sinuosos/
http://estudiosociologicos.org/portal/del-ingreso-universal-a-las-transferencias-condicionadas-itinerarios-sinuosos/
about:blank
about:blank

AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO ({sociococi
EN NUESTRA AMERICA "%

wwue]umo de 2021

"!f-» U NCUYO FC Pys Direccién de Carrera

2 de Sociologia
" UNIVERSIDAD I racuimooe ciencias 9
\L,J_ﬁ NACIONAL DE CUYO o

De Sena, Angélica (Dir.); Cena, Rebeca; Chahbenderian, Florencia; Dettano, Andrea; Mona,
Anaclara; Lava, Pilar; Saenz Valenzuela, Macarena (2017). “Las politicas sociales desde los
Estudios Sociales de los Cuerpos y las Emociones: El mundo del No en la Educacion vy el
Trabajo en Mujeres Jovenes del Gran Buenos Aires.” Documentos de Trabajo del CIES N° 9
(Diciembre 2017). Disponible en: http://estudiosociologicos.org/portal/wp-
content/uploads/2017/12/00-Documento-de-Trabajo-9-DICIEMBRE-2017.pdf. Fecha de
consulta, 27/04/2020.

De Sena, Angélica y Cena, Rebeca (2014). ¢;Qué son las politicas sociales? Esbozos de
respuestas. En: A. De Sena (Ed.), Las politicas hechas cuerpo y lo social devenido emocién:
lecturas sociologicas de las politicas sociales. Buenos Aires: Estudios Sociol6gicos Editora.
19-50.

De Sena, Angélica y Scribano, Adrian (2014). Consumo Compensatorio: ¢Una nueva forma
de construir sensibilidades desde el Estado?. Revista Latinoamericana de Estudios sobre
Cuerpos, Emociones y Sociedad (RELACES) N°15, Afio 6, 65-82.

Dinatale, Martin y Gallo, Alejandra (2013). Pobreza & Negocios: hecho en Argentina. Ciudad
Autonoma de Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung.

Feldman, J., Golbert, L. e Isuani, E. (1988). Maduracion y Crisis del Sistema Previsional

Argentino. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina.

Flora, P. y Heidenheimer, A. (1982). The Development of Welfare States in Europe and
America. New York: Transaction Books.
Gerchunoff, Pablo y Llach, Lucas (2003). El ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de

politicas econdmicas argentinas. Buenos Aires: Ariel Sociedad Econémica.

Golbert, L. y Roca, E. (2010). De la sociedad de beneficencia a los derechos sociales. Revista

de Trabajo. Nueva época, 6(8), 29-52.

Grassi, E. (2003). Politicas y problemas sociales en la sociedad neoliberal. La otra década

infame (1). Buenos Aires: Espacio Editorial.

16


about:blank
about:blank

AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO |
EN NUESTRA AMERICA ¥

M!Me]unm de2021

\,,., UNCUYO FCPyS

,2 UNIVERSIDAD  JH# rrcuimmo oe ciencias
=" NACIONAL DE CUYO o

Direccién de Carrera
de Sociologia

Grondona, A. (2014). Saber de la pobreza. Discursos expertos y subclases en la Argentina
entre 1956 y 2006. Buenos Aires: Ediciones del CCC.

Halperin Weisburd, L., Labiaguerre, J. A., Delpech, C., Gonzalez, M., Horen, B., Villadeamigo,
J., D., Siffredi, L., Muller, G. (2008). Politicas sociales en la Argentina. Entre la ciudadania
plenay el asistencialismo focalizado en la contencion del pauperismo. Cuadernos del CEPED
N° 10. Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo. Buenos Aires: Facultad de

Ciencias Econémicas, UBA.

Halperin Weisburd, L., Labiaguerre, J., De Sena, A., Gonzélez, M., Horen, B., Miiller, G.
Quiroga, L., Villadeamigo, J., Charvay, C., Halperin, C., Labiaguerre, E., Pujol Buch, V. y
Chahbenderian, F. (2011). Problemas de género en la Argentina del siglo XXI: feminizacién
de la pobreza e inequidad del mercado laboral, Cuadernos del Centro de Estudios sobre
Poblacion, Empleo y Desarrollo (11). Facultad de Ciencias Econ6micas, Universidad de

Buenos Aires, Argentina.

Isuani, E. (1985). Los origenes conflictivos de la seguridad social argentina. Buenos Aires:

Centro Editor de América Latina.

Isuani, Ernesto Aldo (2008). La politica social argentina en perspectiva. En: Guillermo Cruces,
Juan Martin Moreno, Dena Ringold, Rafael Rofman (eds.) Los programas sociales en
Argentina hacia el Bicentenario: visiones y perspectivas. Buenos Aires: Banco Mundial. 169-
198.

Lo Vuolo, R., Barbeito, A., Pautassi, L. y Rodriguez, C. (1999). La pobreza...de la politica

contra la pobreza. Buenos Aires: Mifio y Davila.

Marchionni, Mariana y Conconi, Adriana (2008). “; Qué y a quién? Beneficios y beneficiarios
de los programas de transferencias condicionadas de ingresos”, en: Guillermo Cruces, Juan
Martin Moreno, Dena Ringold y Rafael Rofman (eds.), Los programas sociales en Argentina

hacia el bicentenario. Visiones y perspectivas. Buenos Aires: Banco Mundial. 199-234.

17



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO |
EN NUESTRA AMERICA ¥

M!Me]unm de2021

‘3..-» UNCUYO FC Pys Direccién de Carrera

,2 UNIVERSIDAD  JH# rrcuimmo oe ciencias de Sociologia
=" NACIONAL DE CUYO o

Merklen, D. (2013). Las dindmicas contemporaneas de la individuacion. En: Castel, R.,
Kessler, G., Merklen, D. y Murard, N. (Eds.), Individuacién, precariedad, inseguridad

¢ Desinstitucionalizacion del presente?. Buenos Aires: Paidos. 45-86.

Moreno Méarquez, G. (2008). La reformulacién del estado del Bienestar: el workfare, las
politicas activas de empleo y las rentas minimas. Zerbitzuan: Revista de servicios sociales,
43, 143-154.

Paiva, V. (1997). Higienismo: Ciencia, instituciones y normativa. Buenos Aires, siglo XIX.
Seminario de critica — Afilo 1997, N. 82. Instituto de Arte Americano e Investigaciones

Estéticas.

Pautassi, L. (2010). Cuidado y derechos: la hueva cuestion social. El cuidado en accion. Entre

el derecho y el trabajo.

Rosanvallon, P. (1995). La Nueva Cuestion Social. Repensar el Estado providencia. Buenos

Aires: Manantial.

Scribano, A. (2012). Sociologia de los cuerpos/emociones. Revista Latinoamericana de
Estudios sobre Cuerpos, Emociones y Sociedad, 4(10), 93-113.

Smart, S. (1990). Step toward Workfare: The Supports to Employment Program and Sole
Support Mothers. Journal of Law & Social Policy, 6, 226.

Sojo, A. (2007). La trayectoria del vinculo entre politicas selectivas contra la pobreza y
politicas sectoriales. Revista de la CEPAL 91, 111-131.

Sordini, M. V. (2019). Una lectura sociolégica sobre los programas alimentarios en América
del Sur. Revista de Sociologia, 34(2), 1-19. doi: 10.5354/0719-529X.2019.54255

Suriano, J. (2000). “Notas sobre los primeros pasos en politica social del estado argentino a
comienzos de siglo”. Cuadernos del CIESAL. Ano 1- N° 1, UBA. La Colmena. Buenos Aires.
Tenti, E. (1989). Estado y Pobreza: estrategias tipicas de intervencién. Buenos Aires: Centro

Editor de América Latina.

18



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO
EN NUESTRA AMERICA

a4 de junio de 2021

Direccién de Carrera
de Sociologia

“~~: UNCUYO Y, FCPy

* . UNIVERSIDAD ey oe cuncss

OLITICAS Y SOCIALES

‘\uf NACIONAL DE CUYO

Vergara, G. (2011). Tramas corporales, percepciones y emociones en las mujeres
recuperadoras de residuos de Cordoba (Argentina). En: Ferreira, J. y Scribano, A. Cuerpos
en concierto: diferencias, desigualdades, disconformidades. Recife: Ed. Universitaria de la

UFPE. 273-318.

19



