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Resumen

Uno de los aspectos mas significativos de los Ultimos tiempos ha sido la dislocacion socialy
econdmica producida por la crisis sanitaria resultado del Covid 19, que obligd al despliegue
de una politica de confinamiento de la poblacién, medida que en Argentina resulté de
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO), y que en simultdneo puso de relieve las
profundas desigualdades socioecondmicas estructurales en nuestro pais. A su vez, en los
afios previos se impuso una marcada profundizacibn de los niveles de exclusion vy
marginalidad de los sectores populares, quienes se convirtieron en los eslabones mas
criticos ante la situacidén inesperada y desestructurante de la pandemia mundial durante el
afio 2020.

Segun el “Relevamiento del impacto social de las medidas del Aislamiento dispuestas por el
PEN” de la Comisién de Ciencias Sociales de la Unidad Coronavirus COVID-19 del
CONICET en marzo de 2020, las principales dificultades que enfrentan los barrios populares
de la regién para el cumplimiento de las medidas de salud frente a la pandemia se pueden
agrupar en dos tipos: condiciones del habitat y razones laborales. Entre las primeras se
destacan hacinamiento y carencia de servicios; mientras que las segundas, figura el trabajo

cuentapropista y el temor a la pérdida del empleo.

En este sentido, se afirma que si bien se han venido desarrollando algunas politicas

focalizadas a la mejora del habitat, no han conseguido abordar el problema de la
masividad y articularse con los procesos de produccion social del habitat. Es por ello, que la
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criticidad de habitat se convierte asi en un registro ineludible para mirar las problematica
socioterritoriales en la actualidad. Desde alli se pueden observar no solo las dinamicas y
situaciones concretas a las que debieron hacer frente los sectores populares, sino también

las causas estructurales que persisten con el tiempo.

A razén de lo expuesto, en el siguiente trabajo nos interesa analizar el impacto socioterritorial
provocados en los barrios periféricos donde los sectores populares viven la criticidad del
hébitat y han tenido que hacer frente a la inédita crisis sanitaria. Particularmente, nos interesa
reflexionar una seleccion de barrios populares de La Plata, tomando como estrategia
metodolégica el andlisis triangular de datos cuantitativos del RENABAP y del Registro
Provincial de Villas y Asentamiento junto a entrevistas dirigidas a un grupo focal de actores
sociales centrados en la contencién, prevencion y sostenimiento de las redes barriales en

contexto de pandemia.

Palabras claves: habitat popular- criticidad- covid 19

1. Introduccion: Problematicas socioterritoriales y politicas en la Argentina

Contemporanea

Uno de los fenbmenos que se viene profundizando en Argentina desde mediados del siglo XX
hasta el presente radica en la expansion sostenida de los asentamientos urbanos, el
crecimiento de barrios periféricos vy villas, proceso que se replica en forma analoga en las
grandes ciudades latinoamericanas. En términos histéricos, los ultimos gobiernos militaresen
el pais y sus politicas orientadas a la erradicacion de las villas de la ciudad de Buenos Aires
expulsaron y empujaron a estos sectores sociales a encontrar refugio en las ciudades de
Gran Buenos Aires, multiplicandose en forma significativa la ocupacion de tierras como Unica

estrategia posible para lo obtencién de acceso al suelo (Clichevsky, 2000).

La reestructuracion capitalista y la profundizacién del modelo neoliberal de los afios noventa
en el pais, acentué las desigualdades preexistentes generando una fuerte polarizacién social
y fragmentacién espacial (Svampa, 2004). Paraddjicamente, las zonas periféricas, o bien que

mantienen una posicion relegada en el ordenamiento y el funcionamiento de la ciudad y se
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gobiernos, focalizadas principalmente en el control y contencién de la pobreza, constituyen
espacios marginales han puesto en evidencia nuevas formas de construccién identitaria con

anclaje territorial (Merklen, 2010).

Frente a los procesos de empobrecimiento y desafiliacion, marginados con respecto a la
normativa urbana, los asentamientos constituyen una nueva modalidad de produccion del
hébitat como forma de defensa ante una identidad amenazada (Merklen, 1991). Ensentido, la
autoproduccién y co-gestion del habitat constituyen una de las estrategias con mas alcance
promovidas por los sectores sociales de menores ingresos, que en su mayoria se encuentran
en malas condiciones socio-habitacionales y pugnan por un lugar en el proceso de
urbanizacion desarrollando formas de supervivencia con las que hacer frente a la marcada
brecha entre los alcances de la produccién capitalista de la ciudad y lademanda social de

vivienda y habitat.

Entre estas auto-urbanizaciones informales del pais, se pueden reconocer los asentamientos
informales, las villas, los loteos irregulares y clandestinos, y la intrusion de edificios y
espacios bajo autopistas, entre otras. Este tipo de construcciones se asientan sobre tierras
“olvidadas”, poco interesantes para el mercado, o zonas degradadas o no aptas de las
periferias de la ciudad, tanto aquellas abandonadas en el tiempo por sus
propietaries!(sometides a la légica de la especulacion del aumento del valor del suelo), como
las que no rednen las condiciones ambientales y de seguridad necesarias para entrar en la
oferta del mercado (en bordes de arroyos, aledafias a canteras y basurales, predios
inundables, vias de FFCC, etc). El acceso a esas tierras puede darse mediante el mercado
informal del suelo (no exclusivo de los sectores populares), o mediante la ocupacién de
tierras, incluyendo situaciones de tenencia, localizacién y construccion extralegales mas
estrategias de asociacion y cogestion del habitat ante la necesidad. (Clichevsky: 2000;
Catenazzi: 2011)

Acompafando estos complejos procesos socioterritoriales, el fin de siglo en la Argentina se

1Se entiende a los procesos de construccion del lenguaje como dinamicos y en la blsqueda de
visibilizacion e inclusion de todes Ixs actores sociales, se recurrira al uso de lenguaje inclusivo parala

redaccién del presente trabajo.
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2000 y el afio 2002, los niveles de pobreza se incrementaron del 33,4% al 52% y el indicador
de indigencia del 9% al 24%.No obstante, el siglo XXI se vio sacudido por un “giro” politico
progresista signado por la presencia de gobiernos populares en los paises de Bolivia,
Ecuador, Venezuela y Argentina, principalmente. Hasta la crisis de 2001 en Argentina, el
escenario politico nacional estuvo presidido sesgo anti-politico en general con un fuerte
repudio social a los representantes de gobierno, que fue agilmente revertido en los primeros
afos de gobiernode Néstor Kirchner (2003-2007) tras la inminente capacidad para incorporar
un conjunto de demandas sociales historicas (desocupacion, pobreza, salud, etc.) y su
traduccién en politicas publicas orientadas hacia la inclusién social (mediante la modificacion
de los planes sociales, programas de salud, la reforma del sistema jubilatorio, etc.), el
establecimiento de medidas dirigidas a dar sefiales de transparencia institucional y de
respeto al juego democratico (como la renovacion de la Corte Suprema, la revalorizacién de
los derechos humanos y el apoyo a la persecucion de los crimenes de la dictadura), asi
como también el rechazo al ALCA -Area de Libre Comercio de las Américas- y su

reorientacion al fortalecimiento del comercio regional, entre otros (Etchemendy, 2007).

En lo que respecta a las politicas de vivienda en el pais, desde 2003 comienzan a
implementarse distintos programas como el Mejor Vivir (para mejoramiento y/o
completamiento del parque edilicio existente), Villas y Asentamientos PROMEBA (que
apunta al mejoramiento integral de barrios para poblacion con necesidades basicas
insatisfechas) y PROSOFA (que provee equipamiento social y/o infraestructura deservicios
para pequefas localidades de frontera), contribuyendo a reducir estosindicadores (pobreza al
33,8% e indigencia al 12,2%) para el segundo semestre de 2005. Pese a ello, un rasgo
notorio en la nueva dinamica de gobierno sera la falta detransformaciones estructurales
capaces de afectar a los grupos concentrados de poder y la permanencia de légica
capitalista que continué generando una explotacion desmedidade los recursos naturales y

una distribucién desigual de la riqueza del pais.

Respecto a las politicas de vivienda, se observan grandes limitaciones ligadas a la escasa
participaciéon de les beneficiaries en los proyectos barriales y la eleccibn de areas
degradadas (dado el alto valor de suelo urbanizado), optando por sectores carentes de

equipamiento social y accesibilidad a los centros urbanos. A su vez, el hecho de construir
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promueve la expansion de la mancha urbana, y por consiguiente, demandan la expansion de
redes y, en el caso particular de la ciudad de La Plata (radicada en la provincia de Buenos
Aires, Argentina), consumen suelo productivo y absorbente. En la actualidad, incluso, se
encuentran vigentes otras estrategias, como el “Plan inquilinos”, “Casa propia”, “Plan Nacional
para Trabajadores Sindicalizados” y el “PRO.CRE.AR”, pero que, sin embargo, no ofrecen
respuestas sélidas al problema del habitat, el cual prevalece y se complejiza en forma
creciente. Esto se verifica en estadisticas, donde se observa un aumento exponencial del
crecimiento y la aparicion de nuevas villas y asentamientos, asi como también un gran

namero de tomas de tierras (Giannoni, 2020).

Con el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) y el nuevo “giro” de signo conservador y
ortodoxia neoliberal, se produce un fuerte recrudecimiento de la brecha social en la quelos
modelos urbanos resultantes de la concentracion del capital, generan grandes dificultades las
cuales se revelan en las tendencias actuales de construccién de nuestras ciudades. Durante
estos afios de gestion, se profundiza gravemente la dificultad de acceder a la tierra y a la
vivienda, la privatizacibn del espacio publico, la conformacion de centros comerciales
excluyentes y barrios cerrados contiguos a asentamientos informales, junto al crecimiento de

areas degradadas y periferias sumidas en la marginalidad.

En los ultimos afios se forjé6 una tendencia a la profundizacion de las desigualdades
econdmicas y sociales, impactando en mayor medida entre los sectores populares, quienes
se convirtieron en los eslabones mas criticos ante la situacion inesperada de un virus de
alcance mundial, el COVID 19, que se instala globalmente desde diciembre de 2019 hasta el

presente.

En el caso de Argentina, en el mes de marzo del afio 2020 se pone en marcha la medida
sanitaria denominada ASPO (Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio) ante los primeros
casos de COVID 19 (coronavirus desconocido que se propaga a hivel mundial
aceleradamente desde diciembre de 2019). Desde entonces, las estrategias sanitarias
preventivas implementadas por el Ejecutivo Nacional han tenido un fuerte impacto en la
cotidianeidad de los sectores populares los cuales se encontraron con menores posibilidades

de acatar a las disposiciones de salud sancionadas por el gobierno. En este trabajo no
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caso e Guernica y Villa Azul, dado que consideramos que merece especial atencion y
desborda las variables de analisis planteadas.

En este contexto de crisis sanitaria, principalmente, el modelo médico hegemdnico
(Menéndez, 2005) logr6é imponerse con el despliegue de una serie de recomendaciones, tales
como: la aplicacidon de cuarentenas mas o menos estrictas (“‘quédate en casa”), el uso de
barbijo, la distancia social, la higiene periédica de manos que, con diferentes matices, fueron
incorporadas por los gobiernos de los diferentes paises. Sin embargo, estas medidas
sanitarias fueron dirigidas a un sujeto social ideal sin considerar las condiciones sociales y
materiales de la gran mayoria de la poblacién que vive en condiciones de informalidad
laboral, hacinamiento, falta de acceso a servicios publicos y que presentan mayores riesgos
de morbilidad por la presencia de enfermedades cronicas (Menéndez, 2020). Si bien la
pandemia presenta un caracter excepcional y global, las repercusiones sobre las condiciones
de vida de las personas asumen rasgos especificosy diferenciales segun la posicién de
sujeto que se ocupe en el ordenamiento social. En Argentina los sectores populares que
residen en villas y asentamientos urbanos con escaso 0 hulo acceso a los servicios publicos
como el acceso a la red publica de agua corriente y que presentan condiciones de
hacinamiento, se vieron impedidos de llevar adelante las medidas sanitarias de auto-cuidado
como el distanciamiento social, el lavado regular de manos, el “‘quedarse en casa”’ (Gago,
Castronovo, Bustos, Azzati, Roig, 2020). En este sentido, la pandemia tuvo un impacto mas
dramético en los sectores populares al presentar un acceso desigual a los recursos
materiales y simbdlicos. De tal modo que, rapidamente, el lema extendido referido a
“‘quedarse casa”, como tactica de freno para la circulacion del virus que se dispuso
oficialmente para el conjunto social, resulté reemplazado, en forma factica y simbélica, por la
propuesta de “quedarse en el barrio” dada la imposibilidad de sostener esa pauta, las
dificultades y riesgos sanitarios implicados de procurar aislamientos en viviendas precarias y
con todo tipo de carencias materiales basicas, ya sea por su baja calidad constructiva, la falta
de servicios o el hacinamiento, entre otras problematicas centrales que padecen los sectores

mas postergados de la sociedad (Marcos, Di Virgilio y Mera, 2018).

En este contexto, nos propusimos reflexionar sobre los impactos socioterritoriales provocados

en los barrios periféricos donde los sectores populares viven la criticidad de habitat y han
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direccion, este escrito aborda un estudio de caso del Gran La Plata, el barrio Las Palmeras,
ubicado en la delegacién de Los Hornos de Gran La Plata, dado que constituye un caso
ejemplar o paradigméatico (Marradi, Archenti y Piovani, 2007: p.244)que grafica los aspectos
dinamicos de la precariedad vivida cotidianamente por los sectores de bajos recursos en la
ciudad.

El trabajo es resultado de un proyecto de investigacion de mayor alcance titulado la “Atencion
primaria del habitat en barrios populares del Gran La Plata, ante la emergencia sanitaria del
COVID- 19” que desarrolla el equipo de investigacion del CIEC/FAU/UNLP en el marco del
programa de articulacion y fortalecimiento federal de las capacidades en ciencia y tecnologia

COVID-19 dirigido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Argentina.

Se trata de una investigacion mas amplia que comprende un estudio de caso colectivo
(Stake,1994) y toma un total de cinco barrios de Gran La Plata correspondientes a las
ciudades de La Plata, Berisso y Ensenada, seleccionados en base a sus caracteristicas
paradigmaticas o ejemplares (Piovani, 2007) de la situacién de criticidad del habitat popular
presente en los barrios mas vulnerables del Gran La Plata. Se siguieron los siguientes
criterios: 1) la cantidad de casos de COVID 19, 2) el nivel de organizacién politica, 3) la
criticidad habitacional, 4) los niveles de conflictividad habitacional y 5) la accesibilidad al

trabajo de campo en los barrios.

La investigacion contempla un disefio de investigacion flexible que articula estrategias y
herramientas de recoleccibn de datos derivadas de las metodologias cualitativas vy
cuantitativas previstas en ciencias sociales, dada la importante funcionalidad pragmaética del
uso articulado para el desarrollo de la investigacion que estamos planteando (Cohen y
Piovani, 2008, p.146). Asi, el desarrollo y andlisis del caso es resultado de un uso multiplede
herramientas de recuperacién de datos, enriquecido por los aportes obtenidos de los datos
censales, estadisticas y fuentes oficiales (Base de datos del Renabap, Registro Provincial de
Villas y Asentamientos, TECHO y Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010)
en conjunto con la recuperacion de testimonios a partir de entrevistas y eluso de la técnica
Focus Group, realizada sobre una muestra intencional de multiples actores centrales en el

tejido barrial bajo el contexto de la pandemia en el pais.
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Establecida la problematica en estudio y las definiciones metodologicas centrales, a
continuacibn se exponen: primero, los rasgos mas salientes de la configuracion
socioterritorial de la ciudad de La Plata, que nos permiten entender la emergencia de sus
periferias y las dinAmicas de segregacioén implantadas en la l6gica de la ciudad, luego, se
ofrece un analisis pormenorizado de la problematica de criticidad del hébitat bajo la
emergencia sanitaria experimentado en el barrio Las Palmeras ubicado en la delegacion de
Los Hornos-La Plata, y por ultimo, se presentan los resultados y reflexiones méas importantes

derivadas del desarrollo del presente escrito.

2. Configuracién urbano territorial de La Plata: la ciudad desigual y sus periferias.

El Gran La Plata se encuentra integrada por La Plata, Ensenada y Berisso, siendo la
sexta aglomeraciéon urbana en Argentina, después de Buenos Aires, Cordoba, Rosario,
Mendoza y Tucuman. El territorio metropolitano del cual forma parte, concentra el 45 % dela
capacidad instalada del pais, ocupa cerca del 55% de la mano de obra nacional y concentra
demograficamente cerca de 14 millones de habitantes y aun asi presenta desigualdades

estructurales en multiples dimensiones del hbitat y el habitar.

La fundacién de la ciudad de La Plata, en 1882, fue pensada para ser la capital administrativa
de la provincia de Buenos Aires, con un plan inicial de “cuadrado perfecto” que manifesto,
desde sus comienzos, la configuracion de una periferia desigual. La fragmentacion y
segmentacion del territorio de La Plata data desde su fundacion, constituyéndose una ciudad
con una fuerte polarizacion social entre su expansion noroeste y la sureste/suroeste. Las
transformaciones del mercado de trabajo y la estructura social se refleja en la estructura

urbana de la ciudad y sus periferias (Durante, 2019).

Estas dindmicas, tal como en el resto del pais, se profundizan desde 1980, consolidando un
modelo urbano fragmentado y excluyente, fuertemente vinculado al modelo productivo del
momento y al empobrecimiento de las clases trabajadoras llevando paulatinamente a la
expulsion de estos sectores de la ciudad formal que, paraddjicamente, son quienes la
construyen. Localidades como Tolosa, Los Hornos y la zona portuaria-industrial se
transformaron en los principales nucleos habitacionales donde residian la mayoria de les

trabajadores expulsades.
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El Partido de La Plata no se vio ajeno a las politicas publicas implementadas desde los afios
‘90, donde “la crisis del régimen de convertibilidad acentud los niveles de desocupacion y
precarizacion laboral que se instauraron en los "90 y provocaron un fuerteincremento de la
pobreza” (Adriani y otros, 2011:359). Un proceso que continua y se profundiza con la crisis
de 2001, que se reflejé en el incremento de las villas y asentamientos en la periferia sureste y
suroeste. Los elevados costos de los lotes céntricos, en relacion con los ingresos medios por
familia y los “loteos econdmicos” en la periferia fueron consolidando un territorio fragmentado
socialmente al que solo algunes tienen acceso.

Segun el Registro Provincial de Villas y Asentamientos Precarios de Buenos Aires finalizado
en el afo 2015, el Gran La Plata cuenta con 208 barrios habitados por unas 30.437
familias. La Plata redne 167 barrios con 21.616 familias, Berisso 22 barrios con 6.146
familias y Ensenada 19 barrios con 2.675 familias. De acuerdo a este informe la mayoria son
asentamientos precarios: 63%, seguidos por villas 21% y por otras formas de habitat popular
16%. La informacion referida al total de barrios inscriptos en el registro da cuenta de unos

164, los que ocupan aproximadamente unas 1500 ha.

Por su parte, los datos del Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) los barrios
populares en el aglomerado ascienden a 129 en La Plata, 17 en Ensenada y 18 en Berisso
(Fig. 1). Datos obtenidos en el relevamiento del afio 2016 del Gran La Plata, muestran
gue los barrios populares albergaban unas 60.000 personas, con una densidad de 3,24
personas por vivienda. El 23% de la poblacion tenia hasta 9 afios, el 21 % entre10 y 19
afos, el 51% entre 20 y 59 afos y cerca del 5% mas de 60 afos. Teniendo en cuenta la
situacion laboral de las personas de 16 afios y mas, el 22% no tenia trabajo y el 21%
trabajaba “en negro”. La mayoria de los trabajadores, un 40%, lo hacia en laconstruccién y al
momento del relevamiento un 35% buscaba trabajo. Por su parte un 58% de la poblacion

(menores de 18 afios) percibia la Asignacion Universal por Hijo - AUH.
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DIAGONALES Y AVENIDAS

B ren

Figura 1. Registro de barrios populares en el Gran La Plata

Fuente: Elaboracion propia, Arq. Maria Espinel, Afio 2020.

Segun el censo (2001-2010-INDEC) en La Plata, aumenté el porcentaje de hogares con
tenencia irregular de la tierra, es la ciudad con mayor cantidad de villas y asentamientosen
la Provincia de Buenos Aires, conteniendo 190 asentamientos en donde vive mas del 14% de
su poblacion. En linea con esto, segun un trabajo reciente sobre los casos de ocupaciones
de tierras registradas en los medios periodisticos locales, en La Plata, en el periodo 2000-
2015 se registraron 196 tomas de tierra (Di Croce Garay, Alessio y Paggi, 2018). Durante los
Ultimos afios se ha producido una avanzada de esta estrategia de acceso al suelo, lo que
provoca un fendbmeno que transforma el territorio mas alla de las voluntades de diversos
sectores. A partir de este dato, pudieron determinar que el proceso comprende “saltos” que

coinciden con los conflictos sociales y econémicos y con los afios electorales.
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Hornos, delegacion periférica de la Ciudad de La Plata, en tanto resulta un ejemplo
paradigmatico donde divisar procesos particulares de ocupacion de tierras y produccion
social del habitat popular. Este barrio, parte de la ocupaciéon organizada de las tierras enel
aflo 2006, y es regularizado en 2015, con la aprobacion de una Ley de Expropiacion,

actualmente, con diversos grados de avance.

3. Pandemia en los barrios populares de La Plata: el caso del barrio Las Palmeras

El Barrio Las Palmeras (Fig. 2) cuenta con una superficie total de 230.046 m2, anteriormente
el predio se encontraba en desuso y abandonado ya que era un pantano, con el tiempo a
partir de la ocupacion de les vecines que fueron rellenando y conformando el barrio, se
instalaron las primeras familias en el aflo 2006. Actualmente, el lugar es habitado por
aproximadamente 670 familias, en 601 lotes (RENABAP).

En cuanto a las calles que lo conforman comprenden de 143 a 148 y desde 70 hasta 73, el
sector se considera un area residencial-comercial, inserta en la trama urbana de la ciudad.
Las principales vias de comunicacion que lo conectan con el casco urbano de la ciudad son
las avenidas 72, 155 y 143, todas con asfalto hasta el barrio y las tres son conectoras
interbarriales. Su estado es bueno, no asi las calles internas del barrio, 72 y 70 son las
Unicas asfaltadas y en muy mal estado, a su vez el resto de las calles algunas son de ripio y
no poseen iluminacién, ni sefalizacién, veredas, ni cordén cuneta; por loque son una
complicacién cuando llueve, ya que el problema se incrementa por el curso del arroyo

Regimiento que atraviesa el barrio de punta a punta en sentido este-oeste.

Esta area limita con la zona de invernaderos perteneciente al cinturdn flori-frutihorticola dela
region del Gran La Plata, por lo que el barrio es parte del limite entre el area urbana y
productiva de la ciudad. En relacién a esto la periferia sureste de La Plata ha experimentado
un crecimiento sobre los principales corredores viales (Avenidas 7, 13, 44, 60, 66),
posibilitado, ademas, por valores de la tierra con costos mas accesibles. Un rasgo central, es
gue la mayor parte de las familias del barrio Las Palmeras no cuentan con titulos de
propiedad ni boletos de compraventa. El 60% de las tierras son de propiedad privada y del

otro 40% no se cuenta con informacién precisa. A pesar de tener 14 afos desde su fecha de
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conformacion, el barrio no se encuentra formalizado ni integrado a la ciudad formal.

Figura 2. Barrio Las Palmeras- Los Hornos
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Fuente: Elaboracion propia en base a mapa interactivo de la ONG “La Cooke” (2019).

GoogleEarth.

El andlisis de la organizacion barrial previo a la pandemia lo abordaremos desde la Mesa de
trabajo y la asamblea vecinal, dado que nos permite reconstruir el tejido social y organizativo
del mismo. Mientras que el registro de cdmo se vivieron y transitaron las primeras medidas
sanitarias (ASPO) se recuperan por medio de la mesa de Dialogo interactoral propuesta

desde el proyecto de investigacion.

Desde el afio 2012, el barrio mantiene vinculos con la Organizacion TECHO y en 2014 se
amplié el trabajo territorial a través del dispositivo “Mesa de Trabajo”, en donde sus
participantes han construido un espacio de confianza y apoyo mutuo para el desarrollo de

diferentes proyectos. El trabajo de la misma se basa en generar un vinculo entre el
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soluciones concretas que permitan mejorar las condiciones de vida de esta comunidad. Asi,
TECHO busca que les habitantes del asentamiento, sean actores transformadores del
territorio en el que viven. Este espacio es coordinado por dos voluntaries de la Organizacion,
los cuales son denominados como facilitadores comunitarios. Ellos son responsables de
trabajar directamente y de manera permanente con les vecines del barrio, para la
organizacion de proyectos comunitarios y el desarrollo de capacidades comunitarias.
Ademas, son les encargades de facilitar la organizacion, planificacion y desarrollo de los

diferentes proyectos que la Mesa de Trabajo (Asamblea Vecinal) designe como relevantes.

A través de ese espacio de Asamblea, se han venido estableciendo algunos puntos centrales
de diagnéstico participativo sobre los problemas y demandas mas imperantesdel barrio con
el proposito de trabajar en proyectos que respondan a soluciones concretasa corto, mediano
y largo plazo. Bajo la concurrencia de un conjunto de vecines del barrio, se identificaron como
principales dificultades: la falta de agua en verano y los cortes constantes de luz en invierno.
Esto conlleva a la falta de agua por el sistema de bombeo,y en verano la presion de la
misma sumada a las altas temperaturas, las instalaciones interdomiciliarias fueron realizadas
por la misma comunidad. El tendido del barrio realizado por les vecines hace
aproximadamente 10 afios consta sobre la calle 70, 148 y en 72 y 143, en general se conecta
por medio de “mangueras”, las cuales se pinchan o cortan y al pasar por las zanjas y por el
arroyo que no cuentan con una limpieza constante deriva en que la comunidad consuma
agua contaminada, esta situacion se hace muydificil al vivir cotidianamente sin los servicios

basicos indispensables.

Por otro lado, el mal estado de las calles, la falta de alumbrado en las mismas, la falta de
Zzanjeo y mantenimiento (ya que muchas se encuentran tapadas) revela deterioro barrialen
general. Se suma a ello, la falta del servicio de recoleccién de basura, lo que incrementa las
inundaciones del barrio y la contaminacion en general del mismo. A suvez, el arroyo
Regimiento que atraviesa todo el barrio se encuentra contaminado y no tiene un
mantenimiento constante de limpieza. Por lo cual cuando llueve se dificulta su libre
escurrimiento, generando un desborde del mismo, y por consiguiente la inundacion de las
viviendas aledafias. Actualmente no hay una conexidon vehicular que conecte

transversalmente el barrio por el arroyo, sélo hay 5 conexiones peatonales en un estado
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bastante critico y peligroso, lo que hace mas dificil la circulacién interna entre vecines.

Otra dificultad que atraviesa el barrio, es la falta de conectividad en cuanto a internet, no

cuenta con puntos de wifi, por lo tanto tienen que usar datos moviles.

En el curso de los ultimos afios se han realizado proyectos (Fig. 3) que fortalecieron la
participacion, la organizacion y el trabajo en red de la comunidad en general y con otras

organizaciones que trabajan en el barrio.

@ BARRIO LAS PALMERAS, LOS HORNOS - La Plata
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Figura 3. Mapeo de proyectos en el barrio

Fuente: Elaboracion propia, Arq. Maria Espinel, Afio 2020.

Entre estos proyectos se encuentran: arreglo de calles deterioradas del barrio, que fue votado
y gestionado por la comunidad a través del presupuesto participativo, que es un programa

municipal. Desde la asamblea se logré que el Delegado de Los Hornos en ese momento se
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incluia el asfalto de la prolongacion de la avenida 72 y las mejoras de varias calles internas
del barrio. El Delegado se comprometiéo a facilitar el traslado de la comunidad hasta la
delegacién para que voten el proyecto. El programa daba solo un margen de un afio para
ejecutar el proyecto ganador, en este caso el proyecto gano porque obtuvo la mayoria de
los votos y al afio se habian concluido las obras correspondientes.

Entre el lapso de los afios 2014-2015, se llevaron a cabo la construccién de tramos de
veredas en articulaciéon con la cooperativa “Ellas Hacen” del barrio, esta cooperativa estaba
conformada por mujeres del barrio, las cuales construyeron la mayoria de las veredas que
hoy existen, y desde la asamblea se propuso ayudarlas, para eso se elaboré un mapa con
las veredas existentes y las principales a terminar, por ejemplo, la que usaban los nifies para

ir a la escuela o la comunidad en general para ir a trabajar.

Durante el afio 2016, la comunidad se organiz6 para presentar distintas notas y reclamos al
municipio y a la empresa prestataria del servicio de tendido eléctrico, Edelap, solicitando el
arreglo del mismo y asi lograr un didlogo de solucion frente a la problemética, pues
sobrevivieron sin luz durante mas de un mes en plena ola polar. Y aunque se movilizaron de
distintas formas llevando a cabo cortes de calles durante semanas, no obtuvieron ninguna
respuesta estatal inmediata, aunque a pesar de lasituacion se siguieron los reclamos y los
cortes. Esta situacion desencadend la llegada de los grandes medios de comunicacién, como
Telefe, América y medios locales. Por esta razon, y por pedido de parte de la municipalidad la
empresa acudio al barrio a cambiar algunos cables del tendido, pero sin intervenir en las
conexiones interdomiciliarias. En paralelo también se organizaron para solicitar informacion y
grados de avance sobre la situacion dominial del barrio, respecto a la ley de expropiacion

propiamente dicha.

En 2018, se implement6 un programa desde la Organizacién TECHO de apoyo escolar ya
su vez en 2019 la construccion de un Salén comunitario en 144 y 71 bis, para potenciar la
organizacién comunitaria y los espacios de formacion sobre procesos de regularizacion

dominial.

A partir de 2020, el barrio Las Palmeras y en general todas las periferias de las ciudades
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profundamente afectados por el arribo de la crisis sanitaria y las medidas introducidas desde
entonces tendran un fuerte impacto en la vida cotidiana de toda la sociedad, y de estos
sectores en particular.

En el marco de la Mesa de didlogo interactoral del barrio Las Palmeras?, realizada en el mes
de diciembre de 2020 para dar cuenta de cémo se vivio la pandemia y la ASPO en

3 En la reunién virtual expusieron los representantes de las siguientes organizaciones: un
representante de las instituciones/Clubes que integré tanto el Comité de Crisis Municipal y el
Comité Popular, una referenta barrial de Las Palmeras, una referenta que coordiné el
operativo un barrio popular del partido de La Plata, se pudieron sintetizar las principales
acciones comunitarias que llevaron adelante las organizaciones sociales y vecines en el
barrio. Entre ellas se destaca el rapido accionar a nivel politico de las organizaciones de
base. Larespuesta ante la pandemia por parte de los actores territoriales fue mas eficaz que
la dada por los organismos sectoriales de la politica puablica. En este caso fueron
diferenciadas las acciones del Estado Nacional, del Estado Provincial (principalmente Regién
Sanitaria Xl), la UNLP, y el Municipio. Este Ultimo tuvo un accionar casi nulo, situacion que se
mantiene en relacién a aspectos como el mantenimiento de espacios publicos (zanjas) y la

limpieza de basurales, etc, pese a los reiterados reclamos realizados.

Respecto al sector publico, hubo "reacciones espasmddicas" que dejaron ante su inoperancia
la situacién en manos de los actores locales y las capacidades de cada territorio. El territorio
de Los Hornos, que cuenta con humerosos barrios populares, entre ellos Las Palmeras, se
destaca por contar con cierta dotacion de equipamiento comunitario como los clubes que
operaron como lugares que nuclearon acciones frente a las consecuencias de la pandemia y
del ASPO, con equipamiento sanitario como la UAP de la Salud N° 6, y con numerosas
organizaciones con activa militancia popular. Esto se refleja en el siguiente relato: “En la
pandemia se gestionaron actividades, con el RENABAP se coordind la venta de garrafas,
porque se hicieron encuestas en las cuales los vecinos comentaron que las recibian en
malas condiciones y a precios poco accesibles. Y se us6 el salén, coordinado en conjunto,
para asesorias legales, un espacio en el que se consultaba desde problemas en el trabajo,

de dominio de terreno, de ANSES, que tuvo una demanda zarpada, y pidieron que se siga
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el Comité Popular).

Entre los principales problemas que debieron enfrentarse se destacan la situacion
alimentaria. Una de las organizaciones que atendi6 ambas fue el Centro Cultural "Las
Casitas" vio incrementada su actividad ante las demandas de la poblacién del barrio. Se
organizo a partir de un trabajo colaborativo con unas seis mujeres que se autoconvocaron (se
destaca el importante rol de las mujeres en el trabajo barrial en general). Abrieron una Olla
Popular los sdbados al mediodia mediante donaciones y actividades para conseguir
alimentos. Inicialmente llegaron a atender a 100 personas, cifra que aumenté hasta 250. El
centro sanitario en el barrio, Secretario de habitat del Mov. Evita UTEP, el Coordinador
de gestibncomunitaria TECHO y una representante del espacio vecinal Las Casitas.

Recién en noviembre empez6 a disminuir la asistencia. Tal como refiere la referenta del
Centro cultural: “El barrio igualmente se mantuvo muy activo en cuanto a la organizacion
comunitaria, abriendo muchos espacios de ollas, en la que techo aporté mercaderias, si bien
los fondos suelen estar destinados a proyectos comunitarios, se redireccioné al hambre, que

era la necesidad que habia ante la situacién de pandemia.” (Referenta barrial).

Otro espacio de contencion clave, fue el Centro Cultural “Las casitas” quien actia
articuladamente con las vecinas para dar respuesta a la continuidad pedagdgica, la
sobrecarga de actividades para las mujeres y los hechos de violencia doméstica. En esta
direccién, organiz6 clases de apoyo por videollamadas para les alumnes que pudieron
continuar vinculados a la escuela, ya que no todes pudieron hacerlo entre otras cosas por las
dificultades de comunicarse y de acceder a los cuadernillos. Esto hace prever las dificultades
con las que se encontraran las escuelas al inicio del ciclo 2021 dada la heterogeneidad de

situaciones de vinculacién de los alumnos con las escuelas que se vivioé durante la pandemia.

Es necesario agregar el registro de situaciones de violencia en los hogares dadas las
dificultades de las familias para la contencién de los hijes. Esto expresa la necesidad de
acompafiamiento, cuidado y contencién de los hogares con nifiesy adolescentes. El Centro
armd asimismo un ropero comunitario y organizé para el dia del Nifio un festejo con los

debidos recaudos y protocolos.
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o actividad para ellas porque no daban mas” la sobrecarga de actividades domésticas en las

mujeres fue algo preocupante e invisibilizado.

Al igual que en lo educativo “lo mas complejo que nos plantearon los vecinos fue el tema de
educarse, porque no hay wifi, no pueden estudiar desde la casa, sus padres quizas no fueron
a la primaria, entonces no pueden ayudar, no tienen espacio en la casa para estudiar

tranquilo, problemas que estaban pero que se agudizan con la situacién de pandemia.”

Otro problema significativo para la poblacién del barrio fue el acceso al cobro del Ingreso
Familiar de Emergencia-IFE ya que muchos no pudieron obtener el mismo, hubo dificultaden
las inscripciones dado que se realizé mediante internet y no todos tuvieron acceso al sistema,
y ademas muchos sufrieron embargos dadas las deudas que habian contraido. Aesto se

suma las dificultades de accesibilidad a cajeros automaticos.

En la Mesa se destacO como positiva la organizacion de los Comités tanto Populares
como Municipales. Estos Comités permitieron una mejor vinculacibn con el Estado y
posibilitaron el relevamiento de grupos de riesgo pertenecientes a poblacién que no aparece
si no se la busca. Esta organizacion comunitaria permitié fortalecer lazos entrelos actores
comunitarios y conformar espacios autogestionados que pueden operar como piso

sociocomunitario hacia la pos pandemia.

Acompafiando estos registros, en el 2020 la organizacibn TECHO emprendié un
relevamiento de diagnostico de las problematicas mas urgentes que se venia agravando y
profundizando desde el comienzo de la pandemia en el barrio Las Palmeras que resultan de
interés. Un aspecto central, resulta de la permanencia de TECHO en la trama barrial,lo que
permiti6 un nivel organizacién e intercambio entre les vecinos del barrio, sosteniendo
cotidianamente la autogestion de comedores comunitarios y facilitando mediante su
intervencion la entrega de mercaderia que el gobierno dispuso para los barrios periféricos los

meses mas criticos de pandemia.

En la observacion diagnéstica realizada por TECHO, de las probleméaticas destacadas

subyace la lejania de los servicios de salud, principalmente al hospital publico, lo que dificulta
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infraestructura, se observé una falta significativa de servicios basicos como el agua formal, lo
qgue dificulta el cumplimiento de las medidas de prevencién, (lavado de manos y el aseo
general de las personas, ropas, utensilios y espacios) y aumenté el riesgo de contagio para
las personas del barrio.

Se sumoé a la observacion, la falta de viviendas adecuadas, ya sea por la calidad de los
materiales de las mismas o por el hacinamiento, y la fuerte presencia de trabajo informal o
“changas”, como unico ingreso para muchas familias en el barrio. Y en lo referido a la
condicion y la toxicidad ambiental, se registr6 un conjunto de enfermedades respiratorias
resultantes de la cercania al arroyo Regimiento y su enorme estado de contaminacion,
aspectos que agudizan el riesgo de tratamiento de varias familias de la comunidad en caso

de verse contagiadas por el COVID-19.

En forma concluyente, el registro de TECHO revel6 que buena parte de las familias del barrio
dependen de los espacios comunitarios y copas de leche para alimentarse, esanota
comun convierta al centro comunitario (construido por les vecines) en un espacio
fundamental pero limitado, en la medida en no cuenta con el tamafio adecuado para atender
la demanda comunitaria, como también se destaca la necesidad de incorpora un mdédulo de

salud para garantizar los cuidados sanitarios basicos.

4. Conclusiones

Los avances establecidos en el presente escrito nos han permitido establecer un conjunto de
reflexiones vitales referidas a los impactos socioterritoriales y la criticidad del Habitat Popular
gue se vienen produciendo en los barrios periféricos de las ciudades y se han visto

profundamente perjudicados frente a la crisis sanitaria del COVID 19 en Argentina.

En términos histdricos, la problematica del habitat en el pais nos muestra que las dificultades
en el acceso y calidad de vivienda sigue siendo un asunto pendiente que las politicas
focalizadas desarrolladas por el Estado hasta el presente no han logrado suplir. Deja
entonces entrever que, si bien las distintas politicas habitacionales han puesto en agenda los
derechos sociales y resultan instrumentos de activacion econdémico-laboral y de

compensacion social, el haber privilegiado la atencion de las necesidades habitacionales,
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movimientos sociales, revela un problema estructural de desigualdad en el acceso al suelo
gue dista de ser resuelto. Principalmente, pone al descubierto que el Estado es responsable
de su ausencia ante la regulacion del suelo, dando espacio al mercado inmobiliario, quien lo

mercantiliza en su propio provecho.

En lo que respecta a la configuracion de la ciudad de La Plata y las dinAmicas de sus
periferias se observa independientemente de la planificacion inicial de la ciudad, enmarcada
en la aspiracién de constituir un trazado modelo, “el cuadrado perfecto” pronto se vio
guebrada por la configuracion de una periferia desigual, que se expandié desbordadamente
hacia el sureste/suroeste albergando a les habitantes con menor ingresos de la ciudad, las
clases trabajadoras y fragmentando el territorio con légicas de fuerte segregacion y
fragmentacioén social. El paso del tiempo a su vez, la inscripcién cadavez mas preponderante
de las logicas de mercado, el acceso desigual a las tierras de la ciudad, fue reforzando esas

tendencias iniciales de diferenciacion clasista de la ciudad.

En el caso del barrio Las Palmeras, particularmente se observan todos los rasgos tipicos de
la periferia en la ciudad. Se trata de un barrio que se ha formado al calor de las luchas de les
vecines por el acceso al habitat y presenta los niveles criticos que hemos venido
desarrollando como el escaso acceso a los servicios basicos -luz, agua corriente, gas natural,
cloacas, recoleccién de residuos, etc- a la infraestructura urbana basica como espacio
publico, calles y veredas que permitan la circulacion diaria de las personas que habitan el
barrio, e infraestructura social y comunitaria para desarrollar las diversas actividades que
actualmente llevan adelante las organizaciones sociales en el mismo. A partir de la pandemia,
este escenario de criticidad del habitat en el barrio se agrava aiun mas, y tal como expresaron
los referentes barriales y de organizaciones sociales en la mesa de didlogo las principales
problematicas giraron en torno a identificar en primer lugar, las acciones y omisiones de
caracter politico-institucional por parte de los diferentesniveles, es decir, Nacional, Provincial
y Municipal, siendo este Ultimo el centro de los mayores reclamos por la escasa presencia en
el barrio. En segundo lugar, se destacé el rol de las organizaciones sociales de base
territorial, que ante la reaccién espasmaddica del sector publico salieron a cubrir las demandas
alimentarias incrementadas producto de que la mayoria de los hogares forman parte de la

economia popular. En tercer lugar, se mencionaron las demandas educativas por la falta de
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acceso a la tecnologia, que también se registré en la dificultad para tramitar el IFE y otros
programas sociales; y en las denuncias por violencia de género y sobrecarga de actividades
domésticas. Y en cuarto lugar, se valoré positivamente la organizacion social e institucional
dada a partir de la conformacién de los Comités tanto Populares como Municipales, y la
participacién de la Universidad en tareas de relevamiento y diagnostico.

En definitiva, los elementos expuestos dan cuenta de la imperiosa necesidad de reorientarlos
esfuerzos en la comprension de la multiplicidad de factores relacionados que configuran las
condiciones de habitat de los sectores populares, entendiendo que no se trata de un mero
problema habitacional, sino de situaciones de precariedad y marginalidad multidimensional
gue se vieron fuertemente incrementadas en pandemia, en el que el problema de la vivienda
es s6lo un factor mas entre otros tantos que conformanel habitat popular (Curtit G, Sgroi A,
2018). Por tales cuestiones, se vuelve capital reorientar las politicas publicas urbanas
tomando en cuenta los aspectos centrales que hacen a la criticidad del habitat, y hacer foco
sobre las dimensiones que lo abarcan, tales como las problematicas socio-habitacionales
vinculadas a las condiciones fisicas de la vivienda, las condiciones socio-econémicas y
culturales de los hogares, el acceso a servicios basicos, las condiciones de los espacios

comunes, la movilidad e infraestructuras de salud, educativas y socio-comunitarias.
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